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DỰ THẢO

BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định quy định về dạy thêm, học thêm trên địa bàn tỉnh Tây Ninh


Kính gửi: UBND tỉnh.
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Giáo dục và Đào tạo đã tiến hành đánh giá thực trạng của quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định quy định về dạy thêm, học thêm trên địa bàn tỉnh Tây Ninh. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước
Hoạt động dạy thêm, học thêm là một quan hệ xã hội phát sinh từ nhu cầu thực tế của xã hội, nhằm củng cố, nâng cao kiến thức, kỹ năng cho học sinh. Tuy nhiên, trong thời gian dài, hoạt động này đã bộc lộ nhiều bất cập, có nơi bị biến tướng, thương mại hóa, gây áp lực cho học sinh, bức xúc trong dư luận và khó khăn cho công tác quản lý.
Để chấn chỉnh và thống nhất quản lý hoạt động này, Bộ Giáo dục và Đào tạo (BGDĐT) đã ban hành các văn bản quy phạm pháp luật, đặc biệt là Thông tư số 29/2024/TT-BGDĐT ngày 30/12/2024 quy định về dạy thêm, học thêm, Thông tư số 10/2025/TT-BGDĐT ngày 12/6/2025 quy định về phân cấp quản lý nhà nước đối với giáo dục phổ thông và Thông tư số 19/2026/TT-BGDĐT ngày 31/03/2026 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 29/2024/TT-BGDĐT ngày 30/12/2024.
Các văn bản này của Bộ BGDĐT đặt ra yêu cầu bắt buộc cho các địa phương phải rà soát, điều chỉnh hoặc ban hành các quy định cấp tỉnh để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật và phù hợp với tình hình thực tiễn tại địa phương.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về "Đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo" đã nhấn mạnh việc chuyển mạnh quá trình giáo dục từ chủ yếu trang bị kiến thức sang phát triển toàn diện năng lực và phẩm chất người học; giảm tải, giảm áp lực học tập cho học sinh.
Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 cũng đã nêu “Thực hiện phương châm “Thầy ra thầy, trò ra trò” trên các mặt đạo đức, nhân cách tri thức; kiên quyết chấn chỉnh tiêu cực trong giáo dục, coi trọng danh dự người thầy, tôn vinh người thầy trong xã hội”
Chủ trương nhất quán của Đảng và Nhà nước là phát triển giáo dục và đào tạo, nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện, đồng thời tăng cường quản lý nhà nước, chống tiêu cực và bệnh thành tích trong giáo dục.
Chính sách của Nhà nước, thể hiện qua các Nghị định của Chính phủ và các Thông tư của Bộ BGDĐT, là trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho địa phương và cơ sở giáo dục, đồng thời tăng cường phân cấp quản lý. Cụ thể, Nhà nước quy định các nguyên tắc chung, các trường hợp cấm dạy thêm, học thêm, và giao thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân (UBND) cấp tỉnh quy định chi tiết về quản lý, thanh tra, kiểm tra và phân định rõ trách nhiệm của các cấp chính quyền địa phương (cấp tỉnh, cấp xã) và các cơ sở giáo dục trên địa bàn.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo
Bản thân quan hệ xã hội về "dạy thêm, học thêm" không phải là chưa có pháp luật điều chỉnh, vì Bộ BGDĐT đã ban hành Thông tư 29/2024/TT-BGDĐT và Thông tư số 19/2026/TT-BGDĐT, tuy nhiên, "khoảng trống pháp lý" hiện nay nằm ở cấp độ tỉnh Tây Ninh. Cụ thể:
- Quan hệ về phân định thẩm quyền quản lý: Sau khi sáp nhập, tỉnh Tây Ninh cần có một văn bản quy phạm pháp luật thống nhất để quản lý hoạt động dạy thêm, học thêm trên toàn địa bàn. Trước đây, tỉnh Long An (cũ) đã có Quyết định số 23/2025/QĐ-UBND ngày 17/3/2025 về vấn đề này, trong khi tỉnh Tây Ninh (cũ) chưa ban hành văn bản tương ứng.
- Quan hệ về phối hợp quản lý và xử lý vi phạm: Thực tiễn cho thấy việc phối hợp giữa các cơ quan nhà nước (Sở GDĐT, UBND cấp xã) và trách nhiệm của người đứng đầu cơ sở giáo dục trong việc quản lý, kiểm tra, xử lý vi phạm dạy thêm ngoài nhà trường chưa được quy định rõ ràng.
[bookmark: _GoBack]Nguyên nhân: Nguyên nhân khách quan của việc "chưa có pháp luật điều chỉnh" (ở cấp độ tỉnh) là do các văn bản pháp lý cấp Trung ương (Thông tư của Bộ) vừa được ban hành cuối tháng 3 năm 2026, đòi hỏi địa phương phải có thời gian để xây dựng văn bản thay thế.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh Tây Ninh là cấp thiết và bắt buộc vì các lý do sau:
- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất: Quyết định này được ban hành để cụ thể hóa và tổ chức thực hiện các quy định tại Thông tư số 29/2024/TT-BGDĐT, Thông tư số 10/2025/TT-BGDĐT và Thông tư số 19/2026/TT-BGDĐT đảm bảo hệ thống văn bản pháp luật của tỉnh phù hợp, đồng bộ với quy định của Trung ương.
- Phân định rõ trách nhiệm quản lý (Phân cấp): Nhu cầu thực tiễn đòi hỏi phải phân định rõ ràng. Dự thảo Quyết định đã giải quyết vấn đề này bằng cách quy định cụ thể trách nhiệm của Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Tài chính (về kinh phí), và đặc biệt là UBND các xã, phường (UBND cấp xã). Điều này khắc phục tình trạng đùn đẩy, né tránh hoặc chồng chéo trách nhiệm trong quản lý.
- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước: Quyết định tạo cơ sở pháp lý rõ ràng cho công tác kiểm tra và xử lý vi phạm. Đây là công cụ pháp lý trực tiếp để chấn chỉnh các hoạt động dạy thêm, học thêm tự phát, không đúng quy định đang diễn ra trên địa bàn.
- Minh bạch hóa hoạt động và trách nhiệm: Dự thảo quy định rõ trách nhiệm của Hiệu trưởng và các cơ sở dạy thêm, đồng thời yêu cầu công khai thông tin tiếp nhận phản ánh, giúp xã hội và người dân dễ dàng giám sát.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Thẩm quyền ban hành Quyết định này thuộc về Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh.
Căn cứ pháp lý cho thẩm quyền này được nêu rõ trong dự thảo:
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương: Quy định UBND tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn ban hành "Quyết định" để quy định chi tiết các vấn đề được luật, nghị định giao hoặc để thực hiện quản lý nhà nước tại địa phương.
- Nghị định số 142/2025/NĐ-CP, Thông tư số 29/2024/TT-BGDĐT, Thông tư số 10/2025/TT-BGDĐT và Thông tư số 19/2026/TT-BGDĐT: Đây là các văn bản của Chính phủ trực tiếp quy định về việc "phân định thẩm quyền" và "phân cấp" cho chính quyền địa phương (cụ thể là UBND tỉnh) trong việc tổ chức, quản lý hoạt động giáo dục, bao gồm cả dạy thêm, học thêm.
Do đó, việc UBND tỉnh Tây Ninh ban hành Quyết định này là hoàn toàn đúng thẩm quyền./.
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